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ANRU Construire ensemble les quartiers de demain | B https://www.anru.fr/journees-nationales-2022-
revivez-les-ateliers.

Sviluppare le condizioni

per ’economia sociale

I ool ricerche 189 — settembre 202 [



https://www.anru.fr/journees-nationales-2022-revivez-les-ateliers
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- Commissione
europea Sviluppare le condizioni per ’economia sociale.

Proposta di Raccomandazione del Consiglio, 13 giugno 2023 | https://italy.representation.ec.europa.eu/.

Un nuovo impulso all'economia sociale

“ Le organizzazioni dell'economia sociale incontrano spesso ostacoli nello sviluppo e nell'espansione delle
loro attivita, data la carenza di comprensione e riconoscimento dei loro modelli aziendali.

Per risolvere questi problemi, la proposta di raccomandazione del Consiglio invita gli Stati membri
a elaborare strategie globali per I'economia sociale al fine di promuovere un contesto favorevole
all'economia sociale in tutti i settori coinvolti, adeguando i quadri politici e giuridici, con I'obiettivo di
promuovere la creazione di posti di lavoro di qualita, stimolare I'economia locale e rafforzare la coesione
sociale e territoriale.

Ad esempio, la Commissione propone misure finalizzate a:

e elaborare politiche del mercato del lavoro che sostengano gli addetti delle imprese sociali (ad
esempio attraverso la formazione), promuovano l'imprenditoria sociale e garantiscano condizioni di
lavoro eque grazie al dialogo sociale e alla contrattazione collettiva;

e riconoscere il ruolo dell'economia sociale ai fini dell'inclusione sociale, ad esempio
nell'erogare servizi sociali, di assistenza e di edilizia abitativa accessibili e di alta qualita, in
particolare per i gruppi svantaggiati;

e migliorare I'accesso ai finanziamenti pubblici e privati, compresi i fondi dell'UE;

e consentire I'accesso alle opportunita di mercato e agli appalti pubblici;

e avvalersi delle opportunita offerte dalle norme sugli aiuti di Stato per sostenere I'economia
sociale, comprese le disposizioni relative agli aiuti all'avviamento, al reinserimento dei lavoratori
svantaggiati e al sostegno delle infrastrutture locali;

o fare in modo che i sistemi fiscali sostengano I'economia sociale semplificando le procedure
amministrative e prendendo in considerazione adeguati incentivi fiscali;

e sensibilizzare in merito all'economia sociale e ai suoi contributi, in particolare attraverso la
ricerca e i dati.

La Commissione raccomanda inoltre agli Stati membri di utilizzare in modo ottimale i finanziamenti del'lUE
disponibili, quali il Fondo sociale europeo Plus, il Fondo europeo di sviluppo regionale e InvestEU, per
assistere gli Stati membri nel promuovere I'economia sociale.

La Commissione puo inoltre fornire ulteriore sostegno raccogliendo dati e svolgendo ricerche sull'economia
sociale all'interno dell’'UE.

Prossime tappe

Gli Stati membri discuteranno la proposta di raccomandazione del Consiglio formulata dalla Commissione
in vista dell'adozione da parte del Consiglio. Una volta approvata, la proposta invita gli Stati membri ad
adottare o aggiornare le loro strategie in materia di economia sociale entro 18 mesi. Si raccomanda
inoltre agli Stati membri di creare uno sportello unico a sostegno dell'economia sociale, istituire punti di
contatto locali e/o regionali che fungano da "ambasciatori dell'economia sociale" e
nominare coordinatori dell'economia sociale nelle istituzioni nazionali per garantire la coerenza tra le
politiche.

La Commissione monitorera l'attuazione delle strategie svolgendo consultazioni periodiche con gli Stati
membri tramite il comitato per I'occupazione e il comitato per la protezione sociale”.
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SOCIAL ECONOMY:

COUNCIL RECOMMENDATION

June 2023
#SocialEconomy #SocialRights

The social economy prioritises people, social and environmental causes over
profit. It plays a key role in social innovation, inclusion and job creation, providing more than
bottom-up solutions for key challenges. 13

Social economy entities can face difficulties developing and scaling up their million
activities because they are not sufficiently understood and recognised. They need more paid jobs
and better support to have an even bigger impact. The Council Recommendation will
make it easier for social economy entities to start up, scale up and be recognised.

The social economy encompasses many different sectors, requiring a
whole-of-government approach. The proposed Council Recommendation
sets out comprehensive, coherent, and up-to-date recommendations to
Member States on how to promote the social economy across policy fields and
legal frameworks.

The social
. . economy
The Commission invites Member States to design and implement targeted and accounts for

comprehensive social economy strategies to create an enabling environment
for the social economy to thrive, by looking at different policy areas.

PUBLIC PROCUREMENT

SOCIAL INNOVATION
VISIBILITY AND RECOGNITION



What are some of the recommendations?

facilitate more mentoring,

and collaboration between

\_I social economy entities and
the wider business community

create apprenticeship
schemes in social economy
that support young people, as
well as tailored career guidance
and training opportunities

create social innovation
hubs to harness the
social economy potential

encourage contracting
authorities to purchase
goods and services
strategically and to
pursue social impact and
innovation

(IR YR INY

make full use of the scope
under State aid rules to
support the social economy

put in place mechanisms for
consultation and dialogue
between the public authorities
and organisations representing
the social economy

set up national competence
centres for training on the
social economy

acknowledge the role of the
social economy in providing
accessible and high-quality
social and care services

and housing, particularly for
disadvantaged groups

ensure that social economy
entities have access to
financing at the right stage
of their development and
tailored to their needs

assess whether tax
systems sufficiently
encourage its development
and consider tax incentives

EU funding is available for the social economy under the ESF+,

ERDF and InvestEU and other funding programmes.

New social economy gateway

The new Social Economy Gateway is a one-stop-shop website that
provides social econormy entities with information on EU funding, training
opportunities, events, resources and more. It has the latest information
about what's happening on the ground in the Member States, and where
to go to find out more. Go get immersed in the social economy!

social-economy-gateway.ec.europa.eu
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Inter-Agency Task Force on

Social and Solidarity Economy Risoluzione
1 uzi .

Promuovere I’economia sociale e solidale per lo sviluppo sostenibile

(A/RES/77/281)

19 aprile 2023 | & https://unsse.org/.

UN unGA Adopts the Resolution "Promoting the S... 0 ~»
@ y Guarda pi...  Condividi

United Nations A RES/77281

{@ Genel‘al Assembly Distr.: General
V 27 April 2023
w

Seventy-seventh session
Agenda item 18
Sustainable development

Resolution adopted by the General Assembly
on 18 April 2023

[without reference to a Main Committee (A/77/L.60)]

77/281. Promoting the social and solidarity economy for
sustainable development



https://unsse.org/

1. Encourages Member States to promote and implement national, local and regional strategies,
policies and programmes for supporting and enhancing the social and solidarity economy as a
possible model for sustainable economic and social development, taking into account national
circumstances, plans and priorities by, inter alia, developing specific legal frameworks, where
appropriate, for the social and solidarity economy, making visible, when feasible, the contribution
of the social and solidarity economy in the compilation of national statistics and providing fiscal
and public procurement incentives, acknowledging the social and solidarity economy in education
curricula and capacity-building and research initiatives and reinforcing entrepreneurship and
business support, including by facilitating access for social and solidarity economy entities to
financial services and funding, and encourages the participation of social and solidarity economy
actors in the policymaking process.

2. Encourages relevant entities of the United Nations development system, including United
Nations country teams, to give due consideration to the social and solidarity economy as part of
their planning and programming instruments, particularly the United Nations Sustainable
Development Cooperation Framework, so as to provide support to States, upon their request and
in accordance with their mandates and to identify, formulate, implement and assess coherent and
enabling policy measures and frameworks for developing the social and solidarity economy as a
tool for achieving the Sustainable Development Goals, and in this regard acknowledges the work
of the United Nations Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy.

3. Encourages multilateral, international, and regional financial institutions and development banks
to support the social and solidarity economy, including through existing and new financial
instruments and mechanisms adapted to all stages of development.

4. Requests the Secretary-General to prepare a report, within existing resources, in collaboration
with the United Nations Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy, on the
implementation of the present resolution, taking into consideration the contribution of the social
and solidarity economy to the achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development and
an inclusive, job-rich, resilient and sustainable recovery, and decides to include in the provisional
agenda of its seventy-ninth session, under the item entitled “Sustainable development”, a sub-
item entitled “Promoting the social and solidarity economy for sustainable development”.

66th Plenary meeting 18 April 2023

«” Promoting
@i’ OEC D Social & Solidarity
= Global Action Economy Ecosystems

In 2020, the OECD launched the Global Action “Promoting Social and Solidarity Economy Ecosystems”, funded by the European Union’s Foreign
Partnership Instrument, to support the development and internationalisation of the social and solidarity economy. The Action focuses on two critical
policy levers that can help unlock the potential of the SSE, namely legal frameworks and social impact measurement, while considering the entire
policy ecosystem as a framework

2 | https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/oecd-global-action/.
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Our Vision

9 maggio 2023 | & https://zoe-institut.de/.
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CENSIMENTI PERMANENTI
m LITALIA, GIORNO DOPO GIORNO.

@ ISTITUZIONI
¥ J&L) NON PROFIT Censimento permanente delle istituzioni non profit.

Slide di Alessandro Faramondi, 10 maggio 2023 | & https://www.istat.it/.

I NUMERI DELLE ISTITUZIONI NON PROFIT IN BASE AGLI ULTIMI DATI

DISPONIBILI

Le informazioni statistiche sul numero di istituzioni non profit

attive in Italia e sulle loro principali caratteristiche strutturali Istituzioni non profit e ripartizione geografica.
i . i i . Anno 2020, composizioni e percentuali

vengono diffuse annualmente a partire dai dati del Registro

statistico.

L’'ultimo aggiornamento fa riferimento all’anno 2020.

Al 31 dicembre 2020 le istituzioni non profit attive in Italia sono

363.499 e, complessivamente, impiegano 870.183
Dipendenti.

Le INP presentano una distribuzione territoriale piuttosto
concentrata: oltre il 50% é attivo nel Nord, il 22,2% nel Centro, il
18,2% e il 9,4% rispettivamente nel Sud e nelle Isole.

) ) ) =Nord-Ovest =Nord-Est =Centro =Sud =lIsole
In riferimento ai dipendenti la concentrazione territoriale & anche

piu evidente: per il 57,2% sono impiegati nelle regioni del Nord
contro il 20,0% del Mezzogiorno.

Fonte: Registro statistico delle istituzioni non profit

Istituzioni non profit e dipendenti per settore di attivita prevalente.
Anno 2020, composizioni e percentuali

Le INP attive nei settori dello Sport, Attivita

culturali e artistiche, Attivita ricreative e di
socializzazione e Assistenza sociale e pr

civile rappresentano il 73% del totale

Istituzioni non profit

&

| dipendenti delle INP nei settori:

Ac oo

ASSISienza sociadie e
 Istruzione e ricerca
+ Sanita

+ Sviluppo economico e coesione sociale

rappresentano I’86,7°/o del totale del personale
dipendente

Fonte: Regi istico delle istituzioni non profit

ISTITUZIONI NON PROFIT IN ITALIA E DIPENDENTI: UN’ANALISI NEL TEMPO

Dal 201 5, prima edizione del Istituzioni non profit e dipendenti. Anni 2015-2020, valori assoluti e variazioni %
Censimento permanente sulle é & stituzioni non profit == Dipendenti delle istituzioni non profit
istituzioni non profit, le INP sono

cresciute del 8,1% e i dipendenti del +1,0%
10,4%. — E’r‘wa
Tra il 2019 e il 2020 le INP crescono

dello 0,2%, meno di quanto rilevato tra +0,9% +0,2%

il 2018 e il 2019 (+0,9%) mentre * - *
lincremento dei  dipendenti si o

mantiene intorno all’1,0% in entrambi
gli anni. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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O EURICSE | researcr report

La cooperazione in Italia: tratti distintivi e traiettorie di sviluppo

20 giugno 2023 | & https://euricse.eu/it/publications.

Struttura del settore cooperativo

In Italia, le cooperative e i consorzi' senza procedure concorsuali in corso e con bilanci
d'esercizio disponibili, al momento della chiusura di questo rapporto, al 31/12/2021% e valore
della produzione strettamente maggiore di zero erano 41 mila®, per un fatturato complessivo di
122 miliardi di euro e un valore aggiunto - che rappresenta la misura netta dei (nuovi) redditi
effettivamente prodotti dalle imprese* — di piu di 29 (tabella 1). Di queste, meno della meta
erano cooperative di produzione e lavoro e quasi 3 su 10 sociali.

TABELLA 1. NUMERO DI IMPRESE, FATTURATO E VALORE AGGIUNTO (IN MIGLIAIA DI EURQ) PER TIPOLOGIA
COOPERATIVA. VALORIASSOLUTI E PERCENTUALL. ANNO 2021

Tipologia N. imprese % imprese Fatturato % VA %

Agricole 5.459 13,3 39.629.386 32,5 4.018.242 13,9
Produzione e lavoro 15.948 38,9 21.901.702 17,9 10.530.287 36,3
Trasporto 695 1,7 2.561.319 2.1 375.700 1,3
Consumo 819 2,0 13.089.738 10,7 2.115.404 7.3
Dettaglianti 68 0,2 16.251.115 13,3 643.686 2,2
Sociali 11.732 28,6 15.608.245 12,8 9.454.749 32,6
Edilizie di abitazione 1.801 4.4 793.543 0,7 125.620 0.4
Altre® 4.410 10,8 12.173.050 10,0 1.728.328 6,0
N.d.b 79 0,2 37.143 0,1 13.020 0,1
Totale 41.011 100,0 122.045.241 100,0 29.005.036 100,0

Fonte: elaborazioni Euricse su dati MISE — albo delle cooperative e Aida-Bureau Van Dik.

TABELLA 2. FATTURATO (VP) E VALORE AGGIUNTO (VA) MEDI PER TIPOLOGIA COOPERATIVA. VALORI IN MIGLIAIA DI
EURO. ANNO 2021

Tipologia VP medio VA medio
Agricole 7.259,5 736,1
Produzione e lavoro 1.373.3 660,3
Trasporto 3.685,4 540,6
Consumo 15.982,6 2.582,9
Dettaglianti 238.987,0 9.466,0
Sociali 1.330,4 805,9
Edilizie di abitazione 440,6 69,7
Altre 2.760,3 391,9
N.d. 470,2 164,8
Totale 2.975,9 707,2

Fonte: elaborazioni Euricse su dati MISE — albo delle cooperative e Aida-Bureau Van Dijk.


https://euricse.eu/it/publications

Lo studio dell’'eta delle cooperative italiane al 2021 (tabella 4) mette in evidenza come la
maggior parte (il 57,3 percento) operi da oltre 10 anni, con quasi una unita su quattro con pit di
30 anni di attivita. In particolare, il valore economico si concentra soprattutto in quest'ultima
fascia d'eta (il 58,6 percento del fatturato e il 48,6 percento del valore aggiunto), che presenta
anche la dimensione media piu elevata con piu di 7 milioni di euro di fatturato e 1,5 di valore
aggiunto. Questa distribuzione segnala, dunque, contrariamente a quanto spesso assunto
aprioristicamente, la capacita delle cooperative italiane di crescere ed espandersi.

La fotografia della cooperazione italiana al 2021 mostra una particolare diffusione delle
cooperative tra le classi dimensionali piu piccole: pit dei due terzi (il 64,9 percento; tabella 5)
non supera infatti i 500 mila euro. Parallelamente, il 3,4 percento di organizzazioni che nel
medesimo anno superavano i 10 milioni di euro hanno generato pit di 90 miliardi di euro,
owvero il 74,1 percento del fatturato (il 54,1 percento del valore aggiunto) prodotto dall'insieme
delle cooperative italiane. Di particolare rilievo risulta il fatturato medio delle cooperative di
grande dimensione (oltre 50 milioni di euro), che supera i 256 milioni di euro.

(..)
Confini cooperativi “allargati”

Tra gli investimenti delle cooperative figurano anche gli impieghi di risorse finanziarie in
quote/azioni di societa di capitali (spa). Questa politica pud essere intrapresa per sviluppare
attivita che, per ragioni sia economiche che giuridiche (vedi apertura sedi secondarie estere), si
ritiene piu idoneo svolgere attraverso la costituzione o il controllo di un‘entita separata (Istat,
2019). Per offrire una fotografia completa della cooperazione italiana, risulta dunque
estremamente utile provare a ricostruire le imprese’ (non cooperative; nello specifico, societa
di capitali) in cui le cooperative - singolarmente o congiuntamente - detengono una quota di
maggioranza (assoluta) del pacchetto societario. Operando in questo modo, si ottiene che le
imprese controllate direttamente dalle cooperative italiane sono 1.346 e hanno generato nel
2021 oltre 15,7 miliardi di euro di fatturato e 2 di valore aggiunto.

IL CONTRIBUTO DELLE BANCHE DI CREDITO COOPERATIVO

FIGURA 3. QUOTE DI MERCATCO IMPIEGHI LORDI BCC-CR ALLE IMPRESE PER COMPARTO DI DESTINAZIONE DEL CREDITO.
VALORI PERCENTUALIL. ANNO 2022
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IL LAVORO NELLE COOPERATIVE

FIGURA 8. POSIZIONI LAVORATIVE ATTIVATE NEL CORSO DELL'ANNO DALLE COOPERATIVE ITALIANE PER PROVINCIA IN
CUI HA SEDE LA COOPERATIVA. VALORI ASSOLUTI (5x) E OGNI 1.000 ABITANTI (DX). ANNO 2021

Il profilo dei lavoratori

Analizzando i dati dell'INPS & possibile delineare un profilo dei lavoratori delle cooperative,
sia in termini demografici che in riferimento ad alcune caratteristiche del lavoro e dei rapporti
contrattuali. Delle oltre 1,6 milioni di posizioni attivate nel corso d'anno dalle cooperative, il
53,1 percento era occupato da lavoratrici, il 18,1 percento da lavoratori con meno di 30 anni, il
19,2 percento con 55 o piu anni e I'84,7 percento da cittadini italiani o di un altro Paese
dell’'Unione europea (tabella 27).

TABELLA 27. POSIZIONI LAVORATIVE DI DIPENDENTI DELLE COOPERATIVE ITALIANE PER SESSO, ETA, CITTADINANZA,
VALORIASSOLUTI E PERCENTUALL ANNO 2021

2021 .
Variazioni 2017-2021
VA %
Sesso
Femmine 864.160 53,1 -4,6
Maschi 763.189 46,9 16,7
Classi di eta
Fino a 29 anni 294.771 18,1 16,4
Da 30 a 54 anni 1.020.450 62,7 -15,3
55 anni e oltre 312.128 19,2 18,2
Cittadinanza
Comunitaria 1.378.897 84,7 10,9
Extra comunitaria 248.452 15,3 9,2
Totale complessivo 1.627.349 100,0 -10,7

Fonte: Elaborazioni Euricse su dati INPS.



COOPERATIVE E POLITICHE DI COESIONE

FIGURA 19. NUMERO COOPERATIVE NELLE AREE INTERNE OGNI 1.000 ABITANTI {5X) E VALORE AGGIUNTO PRO-CAPITE
IN EURO DELLE COOPERATIVE OPERANTI NELLE AREE INTERNE (DX). ANNO 2020

L (i

Fonte: elaborazioni Euricse su dati Alleanza delle Cooperative lItaliane, Opencoesione, MISE - albo delle
cooperative, Aida-Bureau Van Dijk, Istat.

Nonostante la quantita di risorse dei fondi europei assorbita dalle cooperative sia ancora
relativamente bassa® e la presenza delle cooperative nelle aree interne inferiore rispetto ad
altre aree, dall’analisi realizzata e possibile notare come il fenomeno sia in crescita e abbia degli
elementi particolarmente rilevanti per gli obiettivi della Politica di Coesione.

Come evidenziano i dati emersi, il ruolo delle Regioni & centrale tanto nell‘allocazione delle
risorse principali dei fondi strutturali europei quanto nell’attuazione delle politiche e influenza,
di conseguenza, anche il ruolo delle cooperative nel recepimento dei finanziamenti. La
differente presenza e diffusione delle cooperative a livello territoriale dimostra inoltre
I'adattabilita di questo modello d'impresa rispetto ai diversi bisogni che i territori e le persone
che li abitano esprimono e che orientano anche il grado e la tipologia di fondi utilizzati.

Considerando I'ammontare delle risorse in pianificazione ed attuazione per il 2021-2027 e
qguanto emerso dai risultati nell'utilizzo dei fondi per il 2014-2020 da parte del mondo
cooperativo, si possono delineare alcune riflessioni per guidare l'attuazione delle politiche nella
corrente programmazione.

Nonostante il potenziale nel perseguimento degli obiettivi della politica di coesione,
I'utilizzo dei fondi strutturali da parte delle cooperative & ancora abbastanza limitato. Cio
emerge ancora piu nitidamente se si considerano le aree interne riconosciute dalla SNAL
Tuttavia, la partecipazione delle cooperative all'utilizzo dei fondista diventando sempre piu
rilevante, soprattutto nelle aree periferiche rurali in cui & piu difficile fare impresa. Se, da un
lato, le cooperative di comunita risultano essere uno strumento particolarmente attrattivo per
fornire beni e servizi mancanti nelle aree interne, dall'altro, la percentuale di cooperative di
questa tipologia che ricevono finanziamenti europei & ancora molto bassa; questo & dovuto
anche al mancato riconoscimento normativo e finanziario, che viene superato in alcuni casi
regionali, ma non & ad oggi ancora stato tradotto in una vera politica di supporto strutturale.
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C.g CTTA
A% METROPOLITANA
DIBOLOGNA Verso il Piano Metropolitano per ’Economia Sociale.

13 luglio 2023 | & https://www.cittametropolitana.bo.it/portale/piano_metropolitano_economia_sociale.

L'economia al servizio delle persone

LE CITTA
PER L’ECONOMIA SOCIALE.

PER UN FUTURO

GIUSTO E SOSTENIBILE.

13 LuGLIO 2023
ORE 14.30-18.00

Partendo dal Manifesto "L'economia al servizio delle persone” e attraverso
il confronto con diverse realta del territorio, che portera alla costruzione
del Piano metropolitano per ’Economia Sociale, Bologna si pone al centro
del dibattito attuale sui temi del’economia sociale per contribuire alla
costruzione di un nuovo modello di sviluppo che abbia 'economia sociale come
uno dei suoi pilastri principali, in grado di generare crescita economica, buona
occupazione e inclusione sociale.

Il Manifesto e il documento che illustra le premesse, la cornice, gli obiettivi e
I'articolazione del percorso che la Citta metropolitana di Bologna avvia al fine
di costruire e adottare un proprio Piano metropolitano per I'Economia sociale.

Il documento parte da un esame delle sfide economiche e sociali del territorio
e da una illustrazione, in questo contesto, del nuovo ruolo che I'economia
sociale sta assumendo a livello internazionale. Prosegue individuando alcune
aree di intervento prioritarie nonché gli approcci che si intendono adottare
nell'elaborazione delle possibili azioni, misure e progettualita. Il Manifesto
rappresenta quindi la base e l'apertura della discussione e del percorso
partecipato con tutti i territori e gli stakeholder dell'area metropolitana, che
condurra all'adozione del Piano entro il 2023.

Il percorso partecipato coinvolgera tutte le principali realta rappresentanti del
mondo del Terzo settore, delle imprese, della cooperazione, del lavoro, e di
tutti quei soggetti che possono essere potenzialmente protagonisti e beneficiari
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delle azioni e progettualita del Piano, nello spirito e nella cornice del Patto
metropolitano per il lavoro e lo sviluppo sostenibile.

Organizzazione del Piano e del suo percorso di costruzione

b)
O.

VERSO IL PIANO

Rigenerazione Urbana e Rurale — La cura e la crescita educativa.

La Transizione Ecologica — Il Lavoro.
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Cultura dell’economia Fondi europei Percorso di costruzione Tempistiche
sociale e reti nazionali partecipato La presentazione e discussione del presente
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Oltre i limiti: L’impegno che (ci) trasforma

PRI N S AN

Firenze, 28 settembre - 1 ottobre

| https://www.festivalnazionaleeconomiacivile.it/programma-2023/.

PROGRAMMA 20235

Ospite della giornata

Joseph Stiglitz
Economista e vincitore del Premio
Nobel per I'economia nel 2001

DIALOGHI CONCLUSIVI - ore 17.30 | Universita di Firenze | sede Novoli

Il Futuro delle Comunita

Oggi non basta essere innovativi per fare innovazione: il concetto di comunita di innovazione sociale nasce proprio in
risposta ai bisogni del territorio, perché nel dialogo e nella formazione reciproca e permanente, societa civile e
istituzioni possono costruire un futuro partecipato, inclusivo e sostenibile.

Intervengono e commentano le idee dei giovani:

y ¢

o Dennis Maseri Giulia Pittatore Benedetto Delle Site
Joseph Stiglitz
Presidente Giovani Portavoce Giovani Soci BCC Presidente Giovani UCID
Economista e vincitore del o !
Imprenditori Nazionale

B Hobekper Confcooperative

'economia nel 2001
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LECTIO CIVILIS - ore 10.15 | Palazzo Vecchio | Salone dei Cinquecento
La sfida del benessere e della sostenibilita nell’era della transizione ecologica e digitale

La crescita economica € finita nelle tasche dei pochi, causa le politiche regressive — a favore dei ricchi — adottate dai
governi e, pill in generale, una concezione economica incentrata sulla massimizzazione del profitto di breve termine e
sullimperativo categorico della crescita che non tiene conto del cambio di paradigma economico che & necessario
attuare. Come €& possibile invertire la rotta?

CONFRONTO DINAMICO - ore 1115 | Palazzo Vecchio | Salone dei Cinquecento
Oltre il PNRR. Quale ruolo dell’Europa

Un’Europa pit unita, solidale e democratica. Era questa la speranza di David Sassoli, che nell'azione congiunta in
risposta alla pandemia vedeva la possibilita di andare oltre i limiti del processo di integrazione. Ora che 'OMS ha
dichiarato terminata la pandemia, dobbiamo domandarci come I'Unione possa rispondere alle vulnerabilita interne ai
Paesi memobri ed esterne che derivano da cambiamenti climatici sempre pit violenti e repentini?

Lettura brano libro di Sassoli

Raffaele Fitto Augusto dell’Erba Isabella Conti Irene Priolo Luigi Corradi
Ministro per gli Affari Presidente Sindaca di San Vicepresidente AD e Direttore
Europei, il Sud, le Federcasse-BCC Lazzaro di Savena Regione Emilia Generale Trenitalia
Politiche di Coesione Romagna
e PNRR

PRESENTAZIONE RICERCA - ore 940 | Palazzo Vecchio | Salone dei Cinquecento
Ben Vivere in ltaliq, la 5° edizione della ricerca sulla Generativitd in atto

Uno stile di vita capace di valorizzare le potenzialita e le aspirazioni della persona. E cio che fa la differenza nelle citta
del ben vivere, in cui il bene comune sta emergendo all'interno di una nuova cornice, di una nuova economia.

Massimiliano Silvia Rovere Mirko Di Bernardo Elena Nappi Sergio Gatti
Fedriga
9 Sindaca di Ostana Sindaco di Sindaca di Direttore generale
Presidente Regione Grottaferrata Castiglione della Federcasse-BCC
FVG e Presidente Do

Conferenza delle
Regioni e delle
Province Autonome*

CONCLUSIONE - ore 13.15 | Palazzo Vecchio | Salone dei Cinquecento

Quale futuro per 'Economia Civile per andare OLTRE
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Viviamo in un’epoca in cui alla bulimia dei mezzi
corrisponde Patrofia dei fini.

Paul Ricoeur

Oltre lefficientismo: ri-sostanziare le istituzioni

“ La richiesta che emerge con forza e chiarezza dalle comunita & quella di cambiamento. La percezione di
un immobilismo che permea lintera collettivita, sta diventando sempre di piu nutrimento per “comunita
rancorose”, e soprattutto nelle nuove generazioni finisce per erodere la spinta motivazionale ad interessarsi
alla cosiddetta res pubblica. Allo stesso tempo & ormai coscienza di molti come negli ultimi decenni le societa
abbiano disegnato le loro traiettorie di sviluppo poggiando su modelli di vita e di crescita totalmente
insostenibili, ed oggi & proprio tale insostenibilita a divenire 'innesco per la pretesa di interventi che sappiano
essere radicali tanto nelle proposte, quanto nel coraggio con il quale immaginare il domani del vivere insieme.
A fare la differenza ¢ la postura che persone ed organizzazioni scelgono di assumere: il cambiamento
puo infatti essere subito oppure puo venire governato.

Negli ultimi 10 anni si & assistito all’affermazione e alla primazia di modelli organizzativi tecnocratici:
un processo evolutivo in cui I'efficacia ed il senso dell’agire son stati assunti come mezzi. Cio ha
determinato una distorsione dello sguardo e un profondo riduzionismo che ha trasformato to il
principio di efficienza in ‘efficientismo’. Una prospettiva, quella dell’efficientismo, secondo cui & prioritario
accorciare lo sguardo, prestando maggiore attenzione al presente e al breve periodo, eliminando quanto piu
possibile, I'elemento del rischio. La conseguenza di tutto cid la osserviamo nella dominanza delle
“certificazioni” e degli “standard” che invadono forme giuridiche, modelli di sostenibilita, processi organizzativi
e valutazioni: per rispondere a qualunque domanda di senso e trasparenza si va in cerca della “misura giusta”.
Questa deriva tecnocratica non & senza conseguenze, sia guardando alle performance organizzative in senso
stretto — per esempio in termini di agilita nell’attrarre risorse per investimenti innovativi — sia, ed & quasi piu
rilevante, in termini di senso, in quanto simili organizzazioni rischiano di non essere piu istituzioni vitali per
I'azione collettiva, sostenendola e incrementandone I'impatto sociale e la democrazia. E necessario ricordare
che di sola efficienza si pud “morire”, in quanto non € in questo elemento che si sostanzia il valore aggiunto
ed il significato.

Diventa percio urgente risignificare le organizzazioni, non in termini formali, ma sostanziali, attivando
conseguenti (e a volte complessi e dolorosi) processi di cambiamento.

Oltre la riforma: per un agire trasformativo

La necessaria stagione di riforme avviatasi con il Codice del Terzo Settore, se da un lato ha prodotto un
riconoscimento istituzionale e numerose innovazioni e incentivi, dall’altro ha generato una maggior incertezza
che si & tradotta, in molti casi, in una progressiva istituzionalizzazione. Ha prevalso in molti una prospettiva
adattiva che ha costretto gli ETS ad accrescere le proprie strutture burocratiche interne, ritrovandosi cosi con
modelli decisionali altamente centralizzati e lenti. La concentrazione sul rafforzamento “strutturale”
dell'organizzazione e le crescenti richieste di compliance da parte del soggetto pubblico e di molte istituzioni
finanziatrici, portano oggi a chiedersi, in maniera tutt’altro che retorica: qual & la sostanza delle organizzazioni?

Le organizzazioni che nel prossimo futuro continueranno a prosperare sono quelle che si
dimostreranno capacci di coltivare un’ambizione in termini trasformativi, tentando di rispondere ai
bisogni non solo attivando risposte emergenziali, ma sforzandosi per quanto possibile di intervenire
a monte su quelle che sono le condizioni sistemiche che generano disuguaglianze ed esclusione.

La necessita di avviare un processo per ri-sostanziare e si-significare le organizzazioni del’Economia
Sociale, deve peré misurarsi con almeno tre grandi ostacoli:
1. una crescita sproporzionata dell’apparato tecnocratico a scapito di quello progettuale ed
operativo;
2. una scarsa offerta di luoghi per I'educazione all'intraprendenza, quale risorsa primaria che
alimenta la dimensione culturale e intenzionale delle esperienze associative e cooperative.
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3. Latendenza allinseguimento di modalita di creazione di valore che snaturano la propria identita
originaria e non riconoscono gli elementi realmente competitivi che contraddistinguono la natura
delle organizzazioni orientate all’'interesse generale.

Pud sembrare scontato, ma oggi € doveroso ribadire come un’organizzazione, soprattutto quelle mosse da
una tensione al bene comune, possa mantenere una propria identita e finalita coerenti con la propria
natura solo se c’e¢ la volonta di coltivare ed investire in quelle che sono le sue componenti
immateriali: motivazioni, intenzionalita, cultura organizzativa, senso di appartenenza nei lavoratori,
riconoscimento dalla comunita e visione di lungo periodo.

I due rischi maggiori per queste esperienze sono infatti quello di rendere sempre piu marginale il
proprio movente ideale e quello di incentrare eccessivamente la sostenibilita dell’organizzazione sulla
funzione manageriale a discapito della funzione imprenditoriale. Il pericolo che vediamo e che occorre
scongiurare, € quello di cadere in un nuovo “isomorfismo organizzativo” che rischia di consumare la
biodiversita del Terzo settore e del’economia sociale tutta.

Siamo in una fase di transizioni caratterizzata da spinte opposte. Se da una lato, si osservano pratiche di de-
mutualizzazione, dall’atro assistiamo ad un rilancio del mutualismo in forme inedite e profondamente
generative (ad es. cooperative di comunita, comunita energetiche, ecc.), cosi come la crescente
I'individualizzazione delle pratiche solidaristiche ( certificata anche dall’lstat attraverso la riduzione
del numero dei volontari), viene contraddetta dallo spettacolo dei cittadini che nell’emergenza
dell’alluvione in Romagna, si sono attivati in maniera informale dando prova di una desiderio di
condivisione e solidarieta per molti inaspettato.

Le diagnosi non sono piu sufficienti. Risignificare le organizzazioni diventa percio la premessa per una
strategia realmente trasformativa ossia capace di ambire a produrre cambiamenti incidenti e visibili
dalle nuove generazioni.

Oltre 'adattamento: I'urgenza di una strategia per lo sviluppo

Le sfide e gli obiettivi descritti non possono essere affrontati senza una co-responsabilita e una correzione
(cum — regere: reggere insieme) di tutte le organizzazioni del’Economia Sociale.

Per fare cid bisogna distinguere 3 piani principali: il primo € quello che afferisce alle pratiche volte ad
allestire un contesto in grado di stimolare la creazione di nuovi significati, il secondo quello che afferisce a
iniziative interne di rinnovamento organizzativo, ed il terzo quello che ridisegna le relazioni con la Pubblica
Amministrazione, le imprese for profit ed il territorio.

Il primo piano afferisce alle pratiche volte ad allestire un contesto d’innovazione sociale, si compone di
almeno quattro cantieri:

1. 1l ri-significare il lavoro, a partire dalla presa d’atto che oggi esso & attraversato da un
processo di trasformazione che spinge verso la definizione di una nuova cultura del lavoro, e che
chiede alle realta del Terzo Settore di riconoscere le nuove istanze dei lavoratori dando
attenzione anche al loro benessere (compenso e senso) oltre ovviamente a quello degli utenti e
cittadini coinvolti.

2. |l ri-significare il rapporto tra mezzi e fini del proprio agire organizzativo acquisendo una
matura prospettiva “impact oriented’, dove l'impatto non costituisce I'ennesimo criterio
di compliance, ma funge da bussola per circoscrivere in modo piu puntuale fin dall’inizio la reale
dimensione di cambiamento che si intende raggiungere.

3. llri-significare I’azione formativa, coniugando “formazione” ed “educazione”, termini che non
sono sinonimi e indicano forme di conoscenza profondamente differenti. Qui la sfida € doppia:
da un lato ripensare I'offerta formativa a diversi livelli creando ponti piu stretti tra i bisogni delle
organizzazioni presenti sui territori e gli insegnamenti svolti, il che si traduce in un lavoro di
collaborazione con gli istituti scolastici e le universita. Dall’altro iniziare a porre una “questione
culturale” del Terzo settore, ovvero di suo posizionamento e sguardo rispetto a quello che € il suo
ruolo nell’affrontare le grandi trasformazioni odierne.

4. Il ri-significare il digitale, intendendolo non solamente come strumento, ancora una volta, per
efficientare processi, ma in quanto dispositivo poliedrico il cui potere &€ quello di cambiare forme
e modalita delle relazioni tra persone e tra organizzazioni, nonché quello di veicolare e produrre
conoscenze secondo possibilita impensabili fino a qualche decennio fa. Quello che bisogna
iniziare a chiedersi € in che termini il digitale pud valorizzare il contributo umano secondo un’ottica
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di “mutualismo aumentato”, come agisce nella relazione educativa e in quella solidaristica
generando un nuovo senso di quell’agire, come pud diventare un aiuto nella capacitazione delle
comunita. Interrogativi che ancora una volta pongono le organizzazioni di fronte a quello che € a
tutti gli effetti un cambio di paradigma.

Il secondo piano invece afferisce a quelli che sono specifici aspetti della singola organizzazione, e che
rappresentano i cardini attorno ai quali viene a delinearsi il rapporto tra identita e attivita della stessa. Spesso
la principale difficolta nell’agire un cambiamento all’esterno, deriva da una difficolta nell’agire un
cambiamento al proprio interno. Cid & ulteriormente amplificato dal continuo schiacciamento delle
organizzazioni sul presente e l'urgenza, il che impedisce alla singola realta di dedicare momenti adeguati
all'autoriflessione. Eppure non c’e alternativa, arrivati ad un certo punto bisogna scegliere di dedicare tempo
e risorse a questo processo di auto-lettura, che non deve perd essere un’azione puramente autoreferenziale
in quanto, se I'oggetto ¢ la ri-significazione della propria organizzazione, tale processo dovra necessariamente
avvenire attraverso un’apertura della stessa, implicando un confronto con le comunita di riferimento e l'inizio
di un percorso che non rinunci al pensiero critico e allinclusione delle diversita portata dalle giovani
generazioni.

Il terzo livello mette in campo la relazione con il territorio e la pubblica amministrazione. Due son le sfide da
affrontare:

1. Ri-generare le alleanze territoriali, comprendendo in maniera piu profonda le potenzialita
trasformative insite nel lavorare secondo una logica di organizzazione-aperta e di alleanze
trasversali, dove l'incontro con soggetti di natura diversa diventa I'occasione per abilitare percorsi
di innovazione radicale ed ambire a generare risposte non meramente settoriali, ma di sistema.
Lidentita del singolo passa sempre di piu dalla creazione di eco-sistemi (spesso anche attivati
dal digitale) in cui ci si riconosce.

2. Rilanciare la coprogettazione come metodo di co-creazioni di nuove politiche che
incorporano il protagonismo dei soggetti della societa civile. La necessita di recuperare |l
valore ed il fondamento di questa innovazione si fonda sulla consapevolezza che la co-
progettazione non pud limitarsi a semplice esercizio di innovazione amministrativa, ma deve
tendere a promuovere una convergenza reale intorno ad obiettivi d'interesse generale. Cid a
significare che la relazione con la PA pur servendosi di argomenti giuridici mai deve dimenticare
che il suo telose quello di suggerire o proporre linee di policy migliorative della condizione umana
e delle comunita. Un bivio rilevante che pud farci rimbalzare verso una nuova stagione di politiche
oppure riportarci al punto di partenza.

La necessita di una “postura civile” per generare bene comune

Quelle sopra accennate sono solo alcune delle traiettorie immediatamente percorribili per agire una ri-
significazione delle organizzazioni di Terzo settore, ma c’€ un ulteriore spinta che da sola indica in maniera
inequivocabile la necessita di operare in questa direzione e per osservarla bisogna guardare oltre i confini
nazionali. Nel corso dell’'ultimo triennio si sono infatti moltiplicati i riconoscimenti a livello internazionale del
ruolo strategico operato dal’Economia Sociale sia sul fronte dei sistemi di inclusione, sia sul versante
specificatamente economico e del mercato del lavoro. In Europa si contano quasi 3 milioni di organizzazioni,
oltre 13 milioni di posti di lavoro e qualche decina di miliardi di euro prodotti.

Nonostante la percezione di una crescente inerzia, guardando nell'insieme quanto sta avvenendo a livello
internazionale e all'interno dei mondi delle realta locali di Terzo settore, si pud affermare che le trasformazioni
in atto siano in realta molteplici e tutt’altro che superficiali. Ecco dunque il perché dell'urgenza di agire un
lavoro culturale che sappia ridare senso e significato alle azioni di tutte quelle organizzazioni impegnate per il
bene comune, cosicché possano essere parte essenziale per guidare il cambiamento. Essere forti senza
essere potenti. Essere veritieri senza essere fanatici. Nutrire il senso per la rettitudine senza essere moralisti.
Essere uno, ma non senza l'altro. Serve uno sguardo civile, serve una prospettiva che assuma la dimensione
antropologica come elemento espressivo e non come pura esternalita nell’arena economico-sociale.

Questa &, a nostro avviso, la postura da avere per ri-significare il mondo vitale delle organizzazioni delle
societa civile”.

R
%, 8
v Tonioloricerche é realizzato da Gianni Saonara
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