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L'INTERVISTA
Napolitano: basta guerra
sul referendum
’ . .
el'ltalicum va cambiato
b, s
Némianédi Ref}zi, ma lgoverno deve trovare InEuropa e Usa ondata
quella nata dall'intesa unterrenod’incontro iconoclasta, apprezzo
raggiuntain Parlamento @@ perapportare modifiche @@ lareazionediMerkel @@
ALLEPAGINE4ES
GiorgioNapeolitano ‘Bocciarelarevisione ~ “Unerrorela personalizzazione, masbaglia
della Carta sarebbe un’occasione mancata, anche chifa del referendumil tereno
scarseggia il senso di responsabilita” diunattaccoradicalea chiguidail Paese”
“Assurda la guerra alle riforme
BALLOTTAGGIO POPULISMO EUROPA
Sirischiadi C'equalcosadipiu Bene laMerkel  Igovemidevono
consegnareil54per diunvento . chenonhafatto avereil coraggio
centodeiseggiachi euroscettico,siamo  marciaindietro, diposizioni
alprimotumoha davantiaun'ondata confermando innovative eanche
presomoltomeno  dipolitica lasualinea dirichiamialla
del 40% dei voti dellarabbia sui profughi coesione
MARIO CALABRES]
ON QUELLO che succede nel mondo e quello che ha sulle spalle I'Italia, & davvero surreale1'in-
(( furiare di una guerra sul referendum costituzionale». L'intervista & appena finita e Giorgio
Napolitano che & venuto a trovarci a Repubblica si & gia alzato per andare a casa, ma conti-
nua ascuotere la testa preoccupato: «Non c¢’é respiro, non c'é visione ampia, manca lo sguardo lungoe
soprattutto scarseggia il senso di responsabilitas.
Laparolache ha ripetuto di pil nell'ora e mezza di colloquio & “guerra®, tale & la voglia di bollare co-
me insana la china presa dallo scontro sullariforma. «Credo si comprenda che mettere (allacieca) ari-
schiola continuita el'azione del governo oggi esponga il Paese a serie incognite in termini di convulsio-
ne politica e istituzionale. E la cosa & diventata piti grave dopo il referendum britannico, perché moiti,
enon solo nell'Unione, aspettano di vedere, nonostante i due casi siano clamorosamente diversi, se ci
sarail bis di un rovesciamento di governoin Europa».
Il presidente emerito della Repubblica non riesce ad andare in pensione, perché dalla passione poli-
tica & impossibile congedarsi, ma se la sua attenzione & tutta per 'Europa ¢ le sue derive populiste, e
peritroppi conflitti e focolai di tensione nel mondo, il suo impegno concreto & concentrato sulla possibi-
lita in questo momento di riformareI'Italia, il suo stesso ordinarhento costituzionale.
Convinto sostenitore del Si al referendum ma convinto anche che la personalizzazione impressa da
Renzi sia stata un errore, spiega che occorre una svolta costruttiva nel confronto sulla riforma costitu-
zionale, e anche una riflessione sulla legge elettorale, sulla quale «il governo dovrebbe definire il suo
atteggiamento indipendentemente dal pronun-
ciamento della Corte costituzionales».
Presidente, cosa la spinge a impegnarsi anco-
ranel dibattito politico e sul referendum?
«Non solo I'idea di una politica come passione,
ma un‘inquietudine profonda nel vedere cosi di-
struttivamente divisa la politica italiana, cosi po-
co presente il senso di responsabilita di fronte a
problemi che gravano di molte incognite il futuro — -
del Paese e delle sue giovani generazioni. Non ve- = REE - S
do abbastanza respiro, capacita di elevarsi al dila ol lachubbllca “Assurdala guemaale iforme
ditante dispute estremizzate e di ritrovarsi in al- UfeﬁuRas{x,l PdsuperaM5S = m

cune grandi esigenze di impegno comune, come
quella a cui ci ha richiamato tragicamente il re-
cente terremoto. E questo che mi inquietas.
Si possono leggere i suoi interventi quasi co-
me dettati daila necessita e dail'urgenza di fi-
nire un lavoro iniziato, nonostante lei abbiala-
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sciato da un anno e mezzo il Quirinale.

«Mispinge a far sentire la mia voce ancheil ten-
tativo di molti di cancellare il ricordo di quella
pressante richiesta rivoltami dopo le ultime ele-
zioni ad accettare il secondo mandatodi presiden-
te, e il ricordo del discorso di quel 22 aprile 2013
al Parlamento riunito in cui diedi conto del per-
ché avevo accettato, e a quali condizioni, I'invito
quasi unanime a continuares.

Si & mai pentito di aver accettato il secondo

mandato nonostante la stanchezza, la convin-

zione di voler tornare a casa dopo aver fatto il

propriodovere el’auspicio di sua moglie arita-

gliarvi infine uno spazio privato? Ricordo che

il trasloco di libri e vestiti era gia stato fatto e

non fece mai il viaggio al contrario, a sottoli-

neare come lei considero il secondo mandato
un fatto eccezionale e necessariamente tem-
poraneo.

«Potrei certamente parlare, e ho parlato piu
volte, di errori e insufficienze della mia lunga vita
pubblica. Ma non ho da pentirmi per quella mia
scelta avendo sempre concepito la politica con
senso del dovere, ciodé come responsabilita a cui
noncisi pud sottrarre»,

Dal suo punto di vista come si & arrivati a que-

sto scontro sulle riforme?

«Noto prima di tutto che si & parlato poco del
fatto che le firme per chiedere il referendum le
hannoraccolte i fautori del si mentre quelli del no
non hanno avuto la forza di raggiungere il nume-
ro minimo. Forse c’é anche da riflettere se fu giu-
sto prevedere nell’apposita mozione parlamenta-
re, con 1’accordo del governo Letta/Quagliariello,
1a facoita di sottoporre comunque a referendum
il testo di riforma che fosse stato approvatos.

Chi & responsabile di quella che lei definisce

unaguerra?

«Enoto cheio non ho condivisola iniziale politi-
cizzazione e personalizzazione del referendum
da parte del Presidente del Consiglio, ma specie
all'indomani del sia pur lento sforzo di correzione
di questo approccio da parte di Renzi, nulla pud
giustificare la virulenza di una personalizzazione
alla rovescia operata dalle piu diverse opposizio-
ni facendo del referendum il terreno di un attac-
co radicale a chi guida il PD e il governo del Pae-
se».

Gli oppositori sono molti, anche all'interno del

Pd.

«Vedo molte smemoratezze tra politici e tra
studiosi che sembrano aver dimenticato tutto il
lungo iter di riflessioni e di vani tentativi di rive-
derela seconda parte della Costituzione. Peraltro
oggi non si tratta solo, nel porvi mano, di recupe-
rare un abnorme ritardo ma di vedere come & ri-
dotto il nostro quadro istituzionale per non aver-
lo riformato prima. In particola-
recome &stato mortificatoil Par-
lamento, e stravolto il processo
legislativo, da pesanti, croniche
forzature. Questa riforma ne
pud consentire il superamento,

e rappresenta oggi, specie per
questo, una priorita e un’urgen-
zan».

«Non si dicano altre falsita su come & stato av-
viato quel progetto: sono state le Camere che a
schiacciante maggioranza, il 29 maggio 2013
(era allora in carica il governo Letta) hanno “im-
pegnato il governo a presentare alle Camere un

disegno di legge costituzionale” di cui la mozione
parlamentare aveva indicato finalita e obbiettivi.
Renzi ha ricevuto il testimone e non ha dunque
con una scelta arbitraria calpestato il Parlamen-
to. Restituiamo allora una misura al confronto sul
referendum. E non facciamo prevalere riserve
specifiche anche comprensibili sulle novita so-
stanziali della riforma: ricordiamoci lo spirito che
condusse una larghissima maggioranza ad appro-
vare la Carta nell’Assemblea Costituente nono-
stante su punti non da poco molti avessero fortiri-
server».

Proprio I'altro jeri 11 del consiglio

ha chiamato “riforma Napolitano” il testo che

sara sottoposto al referendum. E d*accordo?

«Lariformanon & nédi Renzi né di Napolitano,
ma é quella su cui la maggioranza del Parlamen-
to ha trovatol'intesa. E importanti sono le novita
che contiene, nelle-quali percid mi riconosco in
coerenzacon le tesi dame a lungo sostenutes.

Molti dicono che questa riforma & un‘occasio-

nemancata ’

«E bocciandola che se ne farebbe un‘occasione
mancata. Lasciando credere che si potrebbe ri-
partire dazero e fare meglio.

Eugenio Scalfari, come molti altri sostiene che

non puo votare a favore del referendum se pri-

ma nonsi cambia la legge elettorale.

«Pur conoscendolo spirito costruttivoche muo-
ve Eugenio Scalfari, non ho mai creduto alla for-
muladel “combinato disposto”, all'effetto perver-
so congiunto che scatterebbe tra la riforma costi-
tuzionale e'Italicums.

11 motivo & una somma di poteri che rischia di

non avere contrappesi.

«Di contrappesi vecchi e anche nuovi ce ne so-
nodi assai corposi. Non vedo alcun pericolo autori-
tario, cosa che riconoscono anche molti esponen-
tidel No, maa mio avviso & in tutt’altro senso che
c'e da riflettere sull'Italicum. Perché rispetto a
due anni fa lo scenario politico risulta mutato in
Italia come in Europa. Ci sono nuovi partiti, alcu-
nidei quali in forte ascesa che hannorottoil gioco
di governo tra due schieramenti, con il rischio
che vada al ballottaggio previsto dallItalicum e
vinca chi al primo turno haricevutouna base trop-
poscarsadilegittimazione col voto popolare. Siri-
schiadi consegnare il 54% dei seggi a chi al primo
turno ha preso molto meno del 40% dei voti. Ri-
tengo che questi e altri aspetti dell'Italicum meri-
tinodi esserericonsiderati».

Fabene il governo ad aspettare le decisioni del-

la Corte Costituzionale sulla nuova legge elet-

torale?

" «Credo che il governo debba definire il suo at-
teggiamento indipendentemente dall'attesa del
pronunciamento della Consulta. Non basta perd
rendere ossequio al ruolo del Parlamento dichia-
randodi essere disposti a tenere conto degli orien-
tamenti che esso esprimera. Dovrebbe essere in-
teresse di Renzi promuovere una ricognizione
tra le forze parlamentari per capire quale possa
essereil terrenodi incontro per apportare modifi-
che alla legge elettorale. C'¢ in questo momento
una sola iniziativa sul tappeto, & di esponenti di
minoranza del PD tra i quali Speranza ed & una
propostadegna di essere considerata, insieme ad
eventuali altre».

Cambiare lalegge elettorale oggi non pud sem-

brare un modo per cercare di fermare il movi-

mento cinquestelle? .

«Non mi sono mai posta il problema di trovare
un marchingegno per impedire una possibile vit-
toria dei cinquestelle né di escluderli da consulta-
zioni ed eventuali intese per modifiche alla legge
elettorale».

Se si togliesse il ballottaggio verrebbe meno

10-SET-2016

pagina 4
foglio 2/3



la Repubblica

quel meccanismo tanto apprezzato che per-

mette di sapereil vincitore delle elezioni gid la

sera del voto, come accade per esempio in

Francia.

«Un meccanismo che ci da subito la certezza di
chi governera ma che presenta non poche debo-

lezze ai fini del governo effettivo del Paese, come
cidice quel che sta accadendo in Francias.

Lei non fa che pariare della crisi dell’Europa, il

libro che raccoglie i suoi ultimi discorsi mette

al centro propriol’ailarme per il deterioramen-
to di uno spezio comune di pace costruito per
meezo secolo.

«Avverto una forte preoccupazione ma non ho

mai voluto cedere alla tentazionedi toni catastro-
fici, non ho mai detto, quasi per principio, chelUJ-
nione ésull’orlo della disintegrazione. Si & costrui-
to nel corso dei decenni qualcosa di molto com-
plesso e si & andati in molti campi abbastanza
avanti sulla via di una vera e propria compenetra-
zione tra economie, Stati, societd nel quadro
dell’'Unione europea. Tanto che
stiamo vedendo attraversole con-
vulsioni seguite alla Brexit in In-
ghilterra quanto sia ormai diffici-
le per una parte staccarsi dal tut-
to. Perd condivido una preoccupa-
Zione molto seria: ¢'® qualcosa di
pit di un vento euroscettico o eu-
ro distruttivo che circola da noi.
Siamo davanti a un‘ondata di po-
sizioni populiste, di “politica del-
la rabbia” e di furia iconoclasta
che non soffia solo in Europa ma
anche negli Stati Unitis.

Cosa si dovrebbe fare?

«Nel proprio ambitol'Europa, i governi eleisti-
tuzioni che ne hanno la responsabilita e le figure
politiche che ci credono devono non tendere
all'attendismo, ma andare avanti, avere il corag-
giodi posizioni innovative e anchedi richiami for-
ti a elementi di coesione, di disciplina, in sostan-
za di riaffermazione dell’autorita delle norme e
delleistituzioni comunis.

Inche senso?

«Se si pensa che oggil’Europasta conil fiato so-
speso in vista delle elezioni presidenziali in Au-
stria o di un referendum di dubbia ammissibilita
in Ungheria, ci si rende conto del puntodi gravita
cui la situazione & giuntas.

Le ultime elezioni in Germania hanno suonato

esempio il clamoroso passaggio di voti dal partito
ex comunista dell’Est - la Linke - alla formazione
cata. Ma vedo il positivo nella reazione della Can-
celliera Merkel che non ha fatto marciaindietroe
reagisce confermando piuttosto cherinnegare la
sualinea sui profughi. Le difficolta sono seriee do-
vunque, ma conta moltissimo ogni espressione
forte di volonta politica da parte di quanti hanno
acuorel’Europas.

PARLAMENTARE
Giorgio Napolitano
venne eletto
deputato la prima
volta nel 1953 nelle
liste del Pci e poi
riconfermato

per le successive
legislature fino

al 1996

I rapporti tra Italia ¢ Germania sembravano
aver toccato {l punto pit basso nello scontro
sulla disciplina di bilanclo, tanto che lei come
ultimo atto prima di lasciare il Quirinale si pre-
occupd di organizzare a Torino un incontro tra
ipresidenti dei due Passl insieme ai rappresen-
tanti della societa civile per provare a ricucire
undialogo. Come vede la situazione ora?
«Penso siano stati fatti notevoli passi avanti
cercando di far dialogare non solo le leadership di
governo ma anche le forze che rappresentanol'e-
conomia, la cultura e la societa civile dei due pae-

si. Dal punto di vista del rapporto tra i due gover-
ni ¢’é stato un momento di notevole tensione al
Consiglio europeo dello scorso dicembre anche
per accenti del governo italiano che non conside-
rai persuasivi, ma poi si & trovato il mododi opera-
reun positivo riequilibrio».

Prima di lasciare la Presidenza lei espresse pre-
occupazione per un’anacronistica riproposizio-
nedi comportamenti da guerra fredda e auspi-
cdunritorno della collaborazione conla Russia
per affrontare le sfide che abbhiamo davanti,
dall'lsis, al terrorismo alla Siria. Sono passati
due anni ma se guardiamo al gelo di questi
giorni tra Obama e Putin dobbiamo conclude-

re che passi avanti non ne sono stati fatti.

«Per capire la Russia mi rifaccio all’analisi pit
convincente che abbia letto, contenuta in un'in-
tervista di Repubblica a Vittorio Strada pubblica-
tadue mesi fa: dopo la caduta del muro di Berlino
eil crollo dell'Unione Sovietica I'Occidente ha ali-
mentato trairussi frustrazioni e sospetti che han-
no costituito la base per politiche reattive e di ri-
valsa, anche condannabili, decise da Putin, ma
sorrette da forte consenso interno. La crisi in
Ucraina con cui si & ancora alle prese non & nata
con)’annessione della Crimea ma prima, e posso
dirlo con personale cognizione di causa, conlade-
liberata esclusione della Russia da ogni consulta-
zione in vista dell’'accordo di associazione tra
Ucraina e Unione Europeas.

Gvedechont\mmaphlgaﬁaumrhompod-

«QuantoaObamaePunn.mnc'édubbloaﬂla
mancanza di feeling tra i due Presidenti, ma c’é
stata al tempo stesso nel corso dell’'ultimo anno
una collaborazione crescente tra Lavrov e Kerry.
Laverita & chela drammatica necessita di conver-
genze e intese tra Russia e America su piu fronti,
quanto mai cruciali, & tale da rendere insostenibi-
li e contraddittori gli atteggiamenti daritorno al-
la guerra fredda. Questo & il mondo che ci circon-
da, dominato da sfide assai ardue per I'Europa e
per I'Italia, cosi da far apparire surreale e miope
uno scontro qui cosl virulento sulla riforma costi-
tuzionale. £ tempo di uscire da questo assurdo
statodi belligeranzas.

CRPRODUZIONE RISEVATA

MINISTRO QUIRINALE

Eletto presidente Napolitano e eletto
della Camera presidente della
nel 1992, Repubblicail 15

Diventa poi ministro
dell'Interno nel 1996

maggio 2006. Il suo
mandato viene

nelgoverno rinnovato il 20 aprile
di centrosinistra 2013. Dopo nove
guidato anni, si dimette

da Romano Prodi il 14 gennaio 2015
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